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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelacdo Civel n°
4005686-08.2013.8.26.0079, da Comarca de Botucatu, em que ¢ apelante
MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO, sio apelados JOAO
CURY NETO, ABRAMUNDO EDUCACAO EM CIENCIAS LTDA e NARCIZO
MINETTO JUNIOR.

ACORDAM, em 5* Camara de Direito Publico do Tribunal de
Justica de Sao Paulo, proferir a seguinte decisdo: "Deram provimento em parte ao
recurso. V. U.", de conformidade com o voto do Relator, que integra este acordao.

O julgamento teve a participagdo dos Exmos. Desembargadores
MARIA LAURA TAVARES (Presidente sem voto), FERMINO MAGNANI
FILHO E FRANCISCO BIANCO.

Sdo Paulo, 29 de abril de 2019.
HELOISA MARTINS MIMESSI

RELATORA
Assinatura Eletronica

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 4005686-08.2013.8.26.0079 e cédigo BE5C355.
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Apelacao Civel n° 4005686-08.2013.8.26.0079

Apelante: Ministério Publico do Estado de Sao Paulo

Apelados: Joao Cury Neto, Abramundo Educacio em Ciéncias LTDA e
Narcizo Minetto Jinior

Comarca: Botucatu

Voto n° 9095

APELACAO. ACAO CIVIL PUBLICA.
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. Contratacio de
empresa mediante inexigibilidade de licitacio para a
implantacio de nova metodologia de ciéncias no ensino
fundamental baseada em metodologia de investigacio.
Contratacdo efetuada com base em parecer juridico.
Regularidade confirmada pelo Tribunal de Contas
Estadual ao considerar a singularidade do objeto.
Auséncia de dolo ou de culpa grave no que tange a
contratacdo direta. Inexisténcia de demonstracio nos
autos de que outras empresas prestassem o mesmo tipo
de sistema de ensino. Direcionamento nio demonstrado.
DANO AO ERARIO. Parcial configuracio. Contrato
que foi rescindido unilateralmente pela Administracio
quando se encontrava a menos da metade de seu curso,
ao argumento de que houve dificuldade na implantacio
da metodologia pela indisponibilidade de parte do corpo
docente e incompatibilidade com o método regular.
Situacdo que deveria ter sido constatada antes da
contratacio por um estudo aprofundado de viabilidade
da implantacdo. CULPA GRAVE configurada.
Pagamento de mais de 60% do valor contratado por
menos da metade do contratado, sem que o
investimento inicial fosse posteriormente usufruido
pelos alunos municipais. Dano ao erario parcialmente
configurado, atribuivel aos agentes politicos
demandados. Nao configuracio de culpa da empresa
contratada, que prestou seus servicos e cumpriu o
objeto contratado enquanto durou a avenca.

Sentenca de improcedéncia reformada.

Recurso parcialmente provido.

Trata-se de recurso de apelagdo interposto pelo
Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo contra a respeitavel

sentenca de fls. 2411/2427, que julgou improcedente a acdo civil
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publica por ato de improbidade ajuizada em face de Jodo Cury Neto,

entdo Prefeito Municipal de Botucatu, Narcizo Minetto Junior, entao

Secretario Municipal da Educagdo, e de Abramundo Educa¢cdo em

Ciéncias Ltda., empresa contratada visando a implantacdo de nova

tecnologia de ciéncias no ensino fundamental da rede escolar local, - em

razao de irregularidades apuradas em sede de inquérito civil, relativas a

inexigibilidade licitatoria, a auséncia de singularidade do objeto

contratado e a auséncia de participacdo da FUNDEB, dentre outras.

Requer o autor Ministério Publico, in verbis:

a) a declaragdo de nulidade do Processo Administrativo n°
44.704/2009, que deu origem ao Contrato n° 01/2010,
celebrado entre a Prefeitura Municipal de Botucatu e a
empresa Sangari do Brasil Ltda., com a subsequente
condenagdo dos requeridos a devolver, solidariamente, aos
cofres municipais o valor total pago, ou seja,
R$6.996.896,52 (seis milhoes, novecentos e noventa e seis
mil, oitocentos e noventa e seis reais e cinquenta e dois
centavos), cujo valor devera ser devidamente corrigido
monetariamente até a data do efetivo pagamento,

b) reconhecer que os requeridos cometeram os atos de
improbidade administrativa que lhes foram imputados (Lei
n® 8429/92 e art. 37, pardagrafo 4°, da Constitui¢do
Federal);

¢) seja imposta a suspensdo dos direitos politicos, pelo
prazo ndo inferior a cinco anos e ndo superior a oito,
pagamento da multa civil de até duas vezes o valor do dano,
perda da fungdo publica e a proibi¢do de contratar com o
Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou
crediticios, direita ou indiretamente, ainda que por
intermédio de pessoa juridica da qual seja socio
majoritario, pelo prazo de cinco anos, nos termos do artigo
12, inciso I, da Lei n°8.429/92;

d) condenar os requeridos ao pagamento de honorarios
advocaticios, custas processuais e eventuais honorarios de
assistente técnico e perito judicial.

A r. sentenca julgou improcedente o pedido por nao

vislumbrar nenhuma ilegalidade, uma vez que a contratacdo foi

precedida de procedimento de inexigibilidade de contratagao, seguindo
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os ditames do art. 26, paragrafo inico da Lei n°® 8.666/93 realcando que
o fornecedor escolhido era voltado a prestagao exclusiva de servigos e
de produtos direcionados a implantagao da metodologia que interessava
a administragdo municipal. Quanto ao dano ao erario, considerou que
ndo restou provado, jd que os pagamentos foram realizados pelos
servicos e bens contratados, servigos que foram efetivamente prestados
na forma a que empresa havia se obrigado, vide cronograma formagao
professores de folhas 176 a 181 e pelos materiais fornecidos até o
momento em que se operou a rescisdo unilateral por interesse publico,
rescisdo contratual que ocorreu sem culpa da empresa contratada, vide
folhas 337 a 338, 340 a 342 e 343 realgando que o Tribunal de Contas
do Estado julgou que os valores despendidos por aluno no més eram
inferiores aos ajustados pela mesma empresa com outros Municipios
que também a haviam contratado, o que evidenciava a economicidade
da contratagdo. Quanto a ma-fé, considerou que esta nao foi
demonstrada. Por fim, consignou que a contrata¢do inconveniente ou
desastrada, sem prévio estudo de estrutura administrativa, por si so,
evidencia inabilidade do administrador, mas ndo a ma-fé passivel de
aplicagdo de sangoes previstas na Lei de Improbidade Administrativa.

Ao cabo, o d. Juizo deixou de carrear ao autor da
acdo os sucumbenciais, porque incabiveis tais verbas, citando nesse
sentido REsp 28.715-0/SP, 1* T., rel Min. Milton Luiz Pereira, j.
31.08.94, DJU 19.09.94, p. 24.652.

Inconformado, tempestivamente apela o autor
Ministério Publico do Estado de Sao Paulo, sustentando, em sintese,

que: (1) o Municipio de Botucatu contratou em 2010 a Editora Name
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COC Ltda. para fornecer-lhe todo o material didatico para os segmentos
de educacao infantil, fundamental ¢ médio, de acordo com os
componentes curriculares previstos na Lei Federal n® 9.394/96, que
estabelece as diretrizes ¢ bases da educagdao nacional, pelo valor de
R$2.020.960,00 pelo prazo de 12 (doze) meses, cujo material
compreendia, além de ciéncias, todas as matérias compulsorias previstas
na legislagdo para todos os niveis escolares, sem necessidade de
complementacdo, além do fornecimento de suporte pedagdgico aos
professores; (ii) apesar de a rede municipal de ensino possuir, dessa
forma, todo o material didatico necessario para todos os niveis,
inclusive ciéncias, com suporte aos professores, em 07/12/2009,
Narcizo, na qualidade de Secretirio Municipal da Educag¢do de
Botucatu-SP, deu inicio ao Procedimento de Inexigibilidade de
Licitacdao n°® 44.704/2009, solicitando a contratacao direta da requerida
Abramundo para implantacdo de nova metodologia de ciéncias no
ensino fundamental da rede escolar local (fls. 24/25); (iii) foi violada a
Lei Municipal n° 4.790/07, que determina que a contratagdo deve ter a
aprovacao, acompanhamento e controle pelo Conselho Municipal do
FUNDEB, o que ndo foi observado; (iv) ndo foi realizado nenhum
estudo sobre a adequagdo do programa a rede de ensino municipal e
sobre como seria implementado, o que se revelou um desastre para a
Administracdo, pois, posteriormente, verificou-se que as apostilas Name
COC tinham conteudo para ser trabalhado em quatro bimestres, ¢ as da
requerida em grupos trimestrais, sem qualquer ajuste ou harmonia entre
os dois conteudos; (v) o préprio requerido Narcizo admitiu, depois, ao

solicitar a rescisao do contrato com a Abramundo, que desde o inicio
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foram encontradas diversas dificuldades na implantacdo plena do
programa de “Ensino de Ciéncias” nas unidades da rede escolar
municipal de ensino fundamental, sendo o principal entrave a
complexidade dos horéarios dos professores de ciéncias do Ensino
Fundamental II que, em sua grande maioria, lecionam
concomitantemente na rede municipal e na rede particular de ensino,
destacando, ainda, a incompatibilidade e inadequac¢ao dos contetdos e
metodologias utilizados pela contratada (Abramundo) relativamente ao
material utilizado pela rede municipal de ensino (fls. 307/310); (vi) a
apressada e desastrada contratagdo, sem nenhum estudo de viabilidade,
trouxe consideravel prejuizo econdmico ao Municipio de Botucatu e a
populagdo; (vii) ndo havia nos autos do procedimento administrativo
provas documentais de que o programa de ensino da Abramundo era o
unico que atendia as necessidades expostas pela administragdo; (viii) a
Municipalidade deveria se valer do necessario procedimento licitatério,
ante a existéncia de inumeras empresas desse ramo de atividade,
embora com enfoques diversos, como consta na documentagao
apresentada pelo proprio Municipio de Botucatu ao Tribunal de Contas
do Estado de Sao Paulo ao oferecer sua defesa (fls. 1439/1581); (ix) a
contratagdo foi impugnada por diversos 6rgaos técnicos do Tribunal de
Contas do Estado de Sao Paulo, com base em precedentes da propria
Corte, embora a Primeira Camara, acolhendo voto do DD. Conselheiro
Relator Antonio Roque Citadini, tenha entendido regular a
inexigibilidade de licitagdo; (x) a contratagcdo direta, por exclusividade,
para aquisicdo de sistemas educacionais de ensino, foi tema que

integrou a pauta dos trabalhos da E. Sessdo Plenaria do Tribunal de
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Contas do Estado, que concluiu pela imprescindibilidade da realizacao
de processo licitatorio para contratacoes da espécie (Deliberacao
TCA-21176/026/06) — fls. 2439; (xi) a contratacdo de sistema de ensino
em apreciagdo nao se encaixa em nenhum dos incisos do artigo 25 da
Lei das Licitagdes; (xii) o parecer que antecedeu a decisao do Prefeito
de Botucatu concluiu pela incidéncia do inciso 11, que remete ao artigo
13 do mesmo diploma e que deste ultimo dispositivo, tal parecer foi
fundado nos incisos II e VI, que tratam de outros tipos de contratagdes,
pois ndo se estd diante de pareceres, pericias, avaliagcdes ou treinamento
e aperfeicoamento de pessoal, atividades diversas da implementagdo de
sistema de ensino da matéria de ciéncias; (xii1) ficou clara a inten¢do de
Narcizo e de Jodo de favorecerem a Abramundo por meio de sua
contratagdo direta, sem a observancia dos requisitos necessarios, a
despeito da existéncia de outros métodos auxiliares de ensino, sequer
pesquisados ou, se pesquisados superficialmente, ndo mencionados;
(xiv) existéncia de superfaturamento, pois inexiste qualquer base ou
justificativa para o preco cobrado, como determina o artigo 26,
paragrafo unico, inciso III, da Lei n® 8.666/93; (xv) o orcamento
apresentado foi simplorio, com descricdes genéricas, nao permitindo
qualquer tipo de conferéncia pelos orgdos publicos de controle e
fiscalizagdo da administragdo; (xvi) Jodo aceitou os argumentos do
Secretario, Narcizo, tdo somente com base no quadro de fls. 31
(Inquérito Civil), que faz um comparativo entre o valor pedido,
mencionado como R$ 9,7 Mi, com os valores cobrados pela propria
Abramundo do municipio do Rio de Janeiro, e que, entre a solicitacao

da contratacdo até a ratificacdo da inexigibilidade licitatoria, ha apenas
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outra menc¢do a custos do projeto, que acompanhou a solicitacdo de
Narcizo, com referéncias a valores do Total geral do 1° ano do contrato,
e nada mais (fls. 24/121 do IC) (xvii) a fim de demonstrar o faturamento
basta comparar o valor cobrado pela Abramundo pelo sistema de ensino
da matéria ciéncias somente para o ensino fundamental -
R$11.241.832,02 por cinco anos, perfazendo R$2.248.366,40 por ano,
com o valor cobrado pela Name COC para fornecer o material didatico
de todas as matérias, componentes curriculares previstos nas Diretrizes
e Bases da Educacdao Nacional, incluida a matéria ciéncias, para todos
os niveis de educacdo - infantil, fundamental e médio, com suporte aos
professores - R$ 2.020.960,00 por um ano; (xviii) o preco cobrado do
Municipio de Botucatu pela Abramundo por apenas uma matéria
(ciéncias) para apenas um nivel escolar (fundamental) ¢ superior ao
preco cobrado pela Name COC por todas as matérias para todos os
niveis escolares (infantil, fundamental e médio), ndo deixando margem
de duvida quanto ao sobrepreco praticado pela Abramundo; (xix)
Narcizo apresentou a Comissao de Licitacdo a proposta comercial da
empresa Sangari (atual Abramundo) acompanhada de toda a
documentagdo necessaria para a contratagdo, evidenciando a ma-fé e o
prévio ajuste entre estes visando fabricar a falsa necessidade e buscando
o direcionamento para favorecer a empresa; (xx) com estranha
agilidade, em apenas 30 dias formalizou-se a contratacdo com prazo de
05 (cinco) anos, pelo expressivo valor de R§9.666.804,84, sendo este
at¢ entdo o maior contrato, em valores nominais, ja firmado pelo
Municipio de Botucatu, o que evidencia o conluio entre os agentes

publicos e a empresa contratada (fls. 158/156/); (xxi) o apelado Jodo,
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que exercia a funcdo de Chefe do Executivo Municipal, celebrou o
contrato e os aditivos com a recorrida Abramundo, concretizando o
evento danoso ao Municipio de Botucatu; (xxii) a fraude na venda do
mesmo sistema de ensino pela Abramundo € referida no caso conhecido
como “mensaldao do DEM”, ocorrido no Distrito Federal, conforme
copias das reportagens da revista “Isto E” e jornal “Correio
Braziliense” que constam destes autos (fls. 512/513 e 514/515); (xxiii)
o contrato foi feito em janeiro de 2010, ndo se tendo noticia da data real
em que o material comecou a ser utilizado, estimando que tenha sido
ministrado por 07 meses, e, em 2011 por 10 meses; sendo cabivel o
desconto de outros trés meses, com base nos elementos dos autos no
sentido de que se verificou uma incompatibilidade de horarios para que
o métodos pudessem ser ministrados, sendo deixados de lado pelos
professores (fls. 582); (xxiv) sabe-se pelos elementos apurados que em
2012 nao houve remessa ou utilizagdo do material, ja que a Prefeitura
interrompeu os pagamentos; (xxv) tem-se uma efetiva utilizagdo do
objeto contratado por aproximadamente pouco mais de um ano (14
meses), ao custo de quase R$6.996.896,52, que equivale a 62,24% do
valor total contratado; (xxvi) apds a instauragdo do Inquérito Civil
varios professores da rede municipal afirmaram que foram obrigados a
reiniciar a utilizagdo do sistema de ensino da Abramundo, mesmo sem
suporte, sem apostilamento atualizado e sem material adequado,
especialmente itens vivos para experimentos; (xxvii) cabia ao entdo
Prefeito de Botucatu ter solicitado maiores informagdes antes de
ratificar a inexigibilidade de licitagdo, tendo em vista a altissima quantia

envolvida na contratacdo direta pretendida, mais de nove milhdes de
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reais; (xxviil) o dano ao erario decorrente da contratagdo da Abramundo
¢ patente, pois, apesar da vultosa quantia paga, o programa de ensino
fornecido pela empresa ndo teve aproveitamento satisfatorio pelos
professores e alunos, mostrando-se imprestavel, tumultuando o sistema
de ensino entdo vigente, de modo que o dispéndio de mais de seis
milhdes de reais ndo teve minimamente o retorno esperado; (xxix) se o
dinheiro publico foi mal gasto, sem o retorno esperado, ¢ evidente o
prejuizo, lembrando-se, ainda, que foram pagos mais de 60% do valor
contratado por menos da metade do contratado; (xxx) o dano decorrente
da auséncia de licitagdo de fato ¢ decorréncia ldgica, uma vez que a nao
realizagdo da efetiva concorréncia impossibilitou a melhor contratacao
para a Administrag¢do; (xxxi) tendo sido reconhecido na r. sentenca que
a contratagdo foi inconveniente, desastrada e sem prévio estudo de
estrutura administrativa, resulta inafastavel a responsabilidade dos
agentes publicos e da empresa que a concretizaram por terem agido, no
minimo, com culpa; (xxxii) os elementos trazidos aos autos comprovam
que todos os apelados agiram com dolo, em conluio; (xxxiii) estd
demonstrado que o procedimento de inexigibilidade de licitacao
(Processo Administrativo n°® 44.704/2009) se deu ao arrepio da lei, e por
consequéncia a contratacdo (Contrato n° 01/2010), e respectivos
aditamentos celebrados entre o Municipio de Botucatu e a empresa
Abramundo, e as despesas que se seguiram sao nulos de pleno direito,
por forca do disposto nos artigos 49 da Lei Federal n° 8.666/1993;
(xxxi1v) da nulidade do contrato decorre a obriga¢cdo de desconstituicao
de seus efeitos, inclusive e principalmente a restituicdo dos valores

pagos de forma solidaria (art. 942 do Cédigo Civil), e, por conseguinte,

Apelagao Civel n° 4005686-08.2013.8.26.0079 -Voto n°® 9095 10

fls. 2618

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 4005686-08.2013.8.26.0079 e cédigo BE5C355.

Este documento é coépia do original, assinado digitalmente por HELOISA MARTINS MIMESSI, liberado nos autos em 30/04/2019 as 17:58 .



ramALBE ST TRIBUNAL DE JUSTICA

[ ] | ,
=E& PODER JUDICIARIO

Sdo Paulo

o valor da contratacdo, recebido ilicitamente pela empresa deve ser
restituido aos cofres publicos; (xxxv) ha o prejuizo concreto, uma vez
que os produtos e servigos pagos pelo Municipio ndo tiveram utilidade
para os alunos, pois se comprovou serem incompativeis e inadequados
para a rede de ensino.

Contrarrazoes de Abramundo Educacdo em
Ciéncias Ltda. fls. 2473/2507, pela manutencdo da sentenca,
sustentando, em sintese: (i) que o objeto do contrato nao ¢ um
“programa complementar” e tampouco um sistema apostilado de
ensino, uma vez que cobre todo o curriculo de ciéncias do ensino
fundamental, dispensando-se o uso de qualquer outro material didatico,
mediante abordagem investigativa; (ii) a efetiva singularidade do objeto
a justificar a decretagdo de inexigibilidade de licitagdo; (ii1) o contrato
abrangia todos os alunos e educadores de todas as escolas de todos os
anos (1° ao 9°) do ensino fundamental, pelo prazo de cinco anos; (iv) o
dispéndio nos primeiros anos de contratagdo era muito maior do que nos
anos finais, ante a necessidade de fornecimento de todos os livros,
materiais ndo consumiveis e formacao inicial de todos os professores;
(v) ndo teve qualquer responsabilidade pela rescisdo contratual,
decretada unilateralmente pela Administragdo, sendo prejudicada por
esta; (vi) inexisténcia de improbidade administrativa.

Contrarrazoes de Jodo Cury Neto e Narcizo Minetto
Junior a fls. 2508/2570, pela manutencao da r. sentenga, sustentando,
em sintese, que: (i) os atos narrados na peti¢ao inicial ndo justificam a
alegacdo de suposta conduta ilegal e muito menos desleal, desonesta

e/ou imoral de sua parte, tampouco de prejuizo algum ao erario, nao
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havendo que se falar, portanto, em ato de improbidade administrativa;
(i1)) o MP compara pregos de contratacdes de objeto distintos que nao
servem de paradigma sério e valioso para cotejo algum; (ii1) inserviveis
as alegacdes do MP de um suposto prejuizo ao erdrio decorrente da
subutilizagdo do material e do pagamento excessivo; (iv) as provas
produzidas ndo demonstram que tenham deixado de cumprir os
preceitos da Lei n°® 8.666/93, tampouco que tenham causado algum
prejuizo ao erdrio por causa da rescisdo da avenca antes de seu prazo
contratado; (v) a empresa contratada possui extrema especializagdo para
prestagao do servigo em apreco; (vi) singularidade do objeto contratado;
(vil) ndo houve prejuizo ao erario, pois s6 foram pagos os objetos que
foram efetivamente entregues, os servicos de fornecimento foram feitos
por etapas, sendo pagos de acordo com a efetiva entrega, também por
etapas; os valores maiores pagos no inicio referiam-se a entrega dos
materiais € ao treinamento da mao de obra para utilizagdo dos kits,
consoante afirmado pelo assessor juridico (fls. 2550); (viil) mediante
simples operagdo aritmética se pode constatar, facilmente, ter havido
um gasto mensal por aluno de aproximados R$55,56 ou, ainda, R$1,85
por aluno dia, ou seja, nada absurdo, bem ao contrario do alegado pelo
autor; (ix) a contrata¢do do referido programa CTC SANGARI e seus
aditamentos observou todos os requisitos legais € se mostrou necessaria,
util e recomendavel aos alunos da rede municipal de ensino, realgando
ter acontecido essa pactuacdo antes mesmo de ser contratado o
SISTEMA DE ENSINO - NAME COC; (x) auséncia de afericdo do
elemento volitivo do agente; (xi) auséncia de proveito econdmico

indevido para quaisquer dos requeridos; (xi1) por eventualidade, a
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condenacao ndo poderd jamais ultrapassar a fixagdo de uma mera multa
civil em valor bastante modico.
Manifestagdo da Procuradoria Geral de Justica

pelo provimento parcial do recurso a fls. 2578/2586. Confira-se:

(..) A pueril desculpa de que houve dificuldade na
implantagdo da metodologia pela indisponibilidade de parte
do corpo docente (falta de tempo) é situagdo facilmente
perceptivel e que deveria ter sido constatada antes da
contratagdo para que ndao houvesse necessidade da rescisdo
contratual, que demanda pagamento do valor contratado,
que eventualmente pode ser pleiteado judicialmente pela
empresa, inclusive a titulo de indenizagdo.

Tal situagdo poderia, em tese, demandar ainda mais
prejuizo para a administragdo municipal, que jd pagou por
servigos que ndo foram finalizados.

Desponta, neste caso, culpa grave dos administradores
municipais, no caso o entdo prefeito municipal e seu
secretario municipal, ora apelados, que foram os
responsaveis diretos pela contratag¢do, seus aditamentos e,
do mesmo modo, pela rescisdo contratual.

Assim, discordo da conclusdo do DD Magistrado quando
defende a ocorréncia de mera inabilidade do administrador
(fls. 2425), que, na realidade, é culpa grave, na modalidade
imprudéncia, pois os agentes publicos demandados
firmaram contrato com a empresa sem o planejamento
adequado, que poderia ser buscado com os proprios
professores da rede municipal de ensino.

E culpa, nos termos do artigo 10 da Lei n° 8.429/1992,
quando cause dano ao erdrio, é ato de improbidade
administrativa, que deve ser sancionado.

Ndo ha duvida da ocorréncia de dano ao erario. Os servicos
foram prestados, mas de forma incompleta. O objetivo do
contrato (nova metodologia de ciéncias no ensino
fundamental da rede municipal de ensino) ndo foi
alcangado, pois abandonado na metade, mediante o
pagamento de quase sete milhoes de reais a empresa
contratada.

Tanto isso é verdade que, como consignado por Luiz
Augusto Felipe (fls. 2320), houve necessidade de
contratagdo de outra empresa (sistema COC) para repor o
material que deveria ter sido fornecido pela empresa
demandada até o final do contrato.

Dizer que ndo ocorreu prejuizo porque o sistema ja havia
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sido implantado antes da rescisdo contratual, ndo convence.
Se isso fosse verdadeiro, levaria a necessaria conclusdo de
que o tempo contratado para a execu¢do do projeto foi
excessivo.

Com efeito, os agentes publicos demandados com sua
incuria causaram dano ao erdario e devem ser
responsabilizados pelo pagamento do valor desembolsado
(RS 6.996.896,52), alem de sancionados pelo ato improbo
cometido.

Por outro lado, nao vislumbro responsabilidade da empresa.
Ela assinou o contrato e prestou seus servigos. O contrato
foi rescindido pela administra¢cdo sem nenhuma culpa da
empresa, que estava presente e cumprindo com o objeto
contratado.

Assim, pela auséncia de dolo ou mesmo de culpa, ndo houve
pratica de ato de improbidade administrativa pela empresa.

Ante o exposto, o parecer é pelo parcial provimento do
apelo para que seja julgado parcialmente procedente o
pedido e reconhecido ato de improbidade administrativa
cometido por Jodo Cury Neto e Narcizo Minetto, impondo-
lhes as sangoes previstas no artigo 12, inciso 1l, da Lei n°
8.429/992, inclusive com a obriga¢do de reparar o dano
causado. Quanto a empresa demandada, opino pelo
desprovimento do apelo, nos termos deste parecer.

FUNDAMENTOS E VOTO.

Narra a inicial que foi instaurado inquérito civil

pela Promotoria de Justica do Patrimdnio Publico de Botucatu, visando

a apuragdo de possiveis irregularidades no Processo Administrativo n°

44.704/2009, que deu origem ao Contrato n® 01/2010, celebrado entre o

Municipio de Botucatu ¢ a empresa Sangari do Brasil Ltda., antiga

denominacdo da requerida Abramundo Educacdo em Ciéncias Ltda.,

visando a implantacio de nova metodologia de ciéncias no ensino

fundamental da rede escolar local.

Consta da inicial que o referido procedimento

administrativo teve inicio em 07 de dezembro de 2.009, quando o
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requerido Narcizo Minetto Junior, entdo Secretirio Municipal da
Educagao, solicitou a contratagdo da empresa através de inexigibilidade
de licitagcdo (fls. 53/54), seguido de parecer favoravel da “Assessoria
Juridica” do Municipio (fls. 145/149), culminando na decisdo do
requerido Jodo Cury Neto, Prefeito Municipal, datada de 28 de
dezembro de 2.009, ratificando a inexigibilidade licitatoria (fls.
150/151).

Relata que decorridos 30 (trinta) dias, em 28 de
janeiro de 2010, formalizou-se a contratagao, com prazo de 05 (cinco)
anos, pelo expressivo valor de R$9.666.804,84 (nove milhoes,
seiscentos e sessenta e seis mil, oitocentos e quatro reais e oitenta e
quatro centavos), maior contrato, em valores nominais, ja firmado pelo
Municipio de Botucatu (fls. 158), e posteriormente foram lavrados dois
aditamentos contratuais: o primeiro datado de 06 de agosto de 2.010, no
valor de R$898.261,40 (oitocentos e noventa ¢ oito mil, duzentos e
sessenta € um reais e quarenta centavos) - fls. 460; e outro em 11 de
maio de 2.011, no valor de R$ 676.765,78 (seiscentos ¢ setenta ¢ seis
mil, setecentos e sessenta e cinco reais e setenta e oito centavos) — fls.
461 - sendo o valor total da contratagdo de R$11.241.832,02 (onze
milhdes, duzentos e quarenta e um mil, oitocentos e trinta e dois reais e
dois centavos), mas o mesmo Secretiario da Educac¢ao solicitou a
rescisdo unilateral do contrato, sob o argumento de que desde o inicio
foram encontradas diversas dificuldades na implantag¢do plena do
programa de Ensino de Ciéncias nas unidades da rede escolar
municipal de ensino fundamental, sendo o principal entrave a

complexidade dos horarios dos professores de ciéncias do Ensino
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Fundamental Il que, em sua grande maioria lecionam
concomitantemente na rede municipal e na rede particular de ensino,
destacando, além disso, a incompatibilidade e inadequac¢do dos
conteudos e metodologias utilizados pela contratada (Sangari) com
aqueles do material utilizado pela rede municipal de ensino ({ls.
335/338), sendo a avenca rescindida pelo Prefeito Municipal em 10 de
maio de 2.012, dois anos e quatro meses apos a sua lavratura (fls. 315
do IC).

Acrescenta que, consoante informacdes prestadas
pela Municipalidade, foi efetivamente pago a contratante, nos exercicios
de 2.010 ¢ 2.011, o valor de RS 6.996.896,52 (seis milhdes, novecentos
e noventa e seis mil, oitocentos e noventa e seis reais e cinquenta e dois
centavos) (fls. 421 e 533), com utilizagdo de recursos do FUNDEB, e
consignou ainda que o sistema de ensino de ciéncias contratado é
composto por apostilas (livro do aluno e livro do professor) e kits de
ciéncias ou materiais de investigacdo, alguns com conteudos
especificados, consumiveis e ndo consumiveis, como tesouras, caixas de
papeldo, papel toalha, caneta, copos plasticos, etc., mas outros com
conteudos ndo conhecidos, denominados itens para experimentos
cientificos (seres vivos como minhocas, peixes e plantas), sempre sem
qualquer descrig¢do de preco unitario, os quais ficavam acondicionados
em um armario, também cedido, medindo 1.100 por 1.234 milimetros”
(fls. 174/170 do IC).

Alegou o autor, em sintese, que: (i) foi irregular a
inexigibilidade licitatoria, ja4 que ausentes as hipoteses dos artigos 13 e

25, ambos da Lei 8.666/93; (ii) ainda que se considere pertinente a
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auséncia de licitagdo, ndo ha nos autos do procedimento administrativo
provas documentais de que o sistema de ensino era o unico que atendia
as necessidade expostas pela administragcdo, assim como a justificativa
para o prego cobrado, como preconizado pelo artigo 26 do mesmo
Diploma Legal; (ii1) n3o houve aprovacdo, acompanhamento ou
controle pelo Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle
Social do Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educagado
Basica ¢ de Valorizagdo dos Profissionais da Educacao - Conselho
Municipal do FUNDEB; (iv) a contratagdo era totalmente desnecessaria
aos alunos da rede municipal, que ja dispunham de material didatico de
qualidade, que compreendia, além de ciéncias, todas as matérias
compulsdrias previstas na legislacdo, sem a necessidade de
complementacao; (v) os dois primeiros requeridos, agindo com uma
agilidade ndo comumente vista no servigo publico, omitiram-se no
dever de previamente analisar a compatibilidade do método
complementar com o método regular; (vi) mesmo apos a contratacao, 0s
dois primeiros requeridos omitiram-se no dever de adotar as
providéncias necessarias para a adequagao e harmonizagao do método
Sangari ao material didatico utilizado; (vii) em decorréncia da
contratagdo irregular e da pouca utilizagdo do material, o Municipio de
Botucatu sofreu prejuizo monetdrio; (viil) na impossibilidade em se
orgar o valor da contratagdo, métodos comparativos indicam a
incidéncia de superfaturamento.

Cinge-se a controvérsia, assim, a legalidade ou nao
da contratacao direta e a ocorréncia ou nao de dano ao erario.

Dispde o art. 25, inciso II, da Lei n® 8.666/1993 a
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respeito da contratagdo direta:

4

Art. 25. E  inexigivel a licitagdo quando  houver
inviabilidade de competi¢do, em especial:

I - para aquisi¢do de materiais, equipamentos, ou géneros
que so possam ser fornecidos por produtor, empresa ou
representante comercial exclusivo, vedada a preferéncia de
marca, devendo a comprovag¢do de exclusividade ser feita
através de atestado fornecido pelo orgdo de registro do
comércio do local em que se realizaria a licita¢do ou a obra
ou o servigo, pelo Sindicato, Federa¢do ou Confedera¢do
Patronal, ou, ainda, pelas entidades equivalentes;

Il - para a contratacdo de servicos técnicos enumerados no
art. 13 desta Lei, de natureza singular, com profissionais
ou _empresas de notdria _especializacdo, vedada a
inexigibilidade para servicos de publicidade e divulgacdo,
Il - para contrata¢do de profissional de qualquer setor
artistico, diretamente ou através de empresario exclusivo,
desde que consagrado pela critica especializada ou pela
opinido publica.

Grifou-se.

Por sua vez, dispde o art. 13 do mesmo diploma

legal:
Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servigos
técnicos profissionais especializados os trabalhos relativos
a:
I - estudos técnicos, planejamentos e projetos bdsicos ou
executivos;
1l - pareceres, pericias e avaliagoes em geral;
1 - assessorias ou consultorias técnicas e auditorias
financeiras ou tributarias; (Redacdo dada pela
Lein®8.883, de 1994)
1V - fiscalizagdo, supervisdo ou gerenciamento de obras ou
Servicos,
V - patrocinio ou defesa de causas judiciais ou
administrativas;
VI - treinamento e aperfeicoamento de pessoal;
VII - restauracdo de obras de arte e bens de valor historico.
VIII - (Vetado). (Incluido pela Lei n° 8.883, de
1994)
A contratacdo direta objeto dos autos, com
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fundamento no art. 13, inciso I, cc. inciso VI, foi julgada regular pelo
Tribunal de Contas Estadual (fls. 408/411; fls. 795/797), em que pese a
matéria relativa a singularidade dos servicos prestados tenha sido
inicialmente objeto de divergéncias, uma vez que parte do corpo técnico
se manifestou pela irregularidade da contratacao direta (fls. 640/646), e
outra parte opinou pela sua regularidade (fls. 409).

Referido  julgamento  teve os  seguintes

fundamentos:

Tratam os autos de contrato celebrados entre a Prefeitura
Municipal de Botucatu e a empresa Sangari do Brasil Ltda.,
objetivando a contratagdo de empresa para fornecimento de
materiais e servicos visando a implantacdo de nova
metodologia no ensino fundamental de ciéncias para a
rede escolar do Municipio de Botucatu.

O ajuste n° 11/2010, firmado em 28 de janeiro de 2010, pelo
valor de R$ 9.637.496,88, com a vigéncia de 60 (meses), foi
realizado diretamente, com base no artigo 25, inciso ll, da
Lei Federal n° 8.666/93.

A Unidade Regional de Bauru (11R-D2) instruiu a matéria e
em seu relatorio de fls. 283/288 concluiu pela
irregularidade, em face das seguintes razoes: em aprego foi
a singularidade do objeto e a exclusividade do fornecedor,
de modo que referida situacdo restou demonstrada através
de inumeras declaracoes emitidas por organizacoes
nacionais e internacionais.

Desta forma, podemos sem duvida, desassociar a presente
contratacdo da Deliberagdo contida no TC- 21176/002/10,
isto posto que a referida matéria ndo substituiu a grade
curricular ja existente no Municipio, apenas aprimora a
qualidade do ensino no curso de ciéncias, na educag¢do
fundamental.

No tocante ao questionamento sobre o preco ajustado, o
esclarecimento apresentado pela Administracdo também
pode ser aceito, de forma que o valor aluno/més foi inferior
ao_ajustado pela mesma empresa quando acordados com
0s Municipios do Rio de Janeiro e Pernambuco, denotando
assim, economicidade na contratacdo.

Por fim, quanto ao contestado prazo inicial do contratode
60 (sessenta) meses, este Tribunal em decisdo do TC -
0207/012/08, de relatoria do Eminente Conselheiro Or.
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Eduardo Bittencourt Carvalho, em sessdo de 30/06/2009
ndo se opos/ entendendo que é facultativa a outorga.

Diante de todo o exposto, acolho as manifestagoes
favoraveis dos Orgdos Técnicos de. Casa e voto pela
regularidade da Inexigibilidade de Licitagdo, bem como do
contrato dela decorrente, sem embargos das recomendagoes
contidas nos autos.

Sao Paulo, 27 de marco de 2012.

ANTONIO ROQUE CITADINI

Conselheiro

Pois bem.

Depreende-se dos autos que o Programa CTC —
“Ciéncia e Tecnologia com Criatividade”, contratado pela
Administragdo, ¢ definido pela empresa correquerida como ‘“‘um
programa completo de educacao e ciéncias, para todos os anos (1° ao 9°
ano) do ensino fundamental, cujo curriculo ¢ formulado a partir de
temas significativos para alunos de acordo com a faixa etaria, e que leva
em consideracdo temas de relevancia social e conceitual para o campo
de ciéncias”, sendo “baseado na metodologia de investigacao,
concepcdo pedagdgica comprometida com a atitude investigativa do
aluno, que promovem um estimulo a investigacdo com atividades
problematizadoras que oferecem condi¢cdes para que os alunos
formulem hipdteses, resolvam situagdes-problema, desenvolvam
observagoes, produzam registros escritos, entre outros procedimentos
que contribuem para o avanco consistente da construcdo de
conhecimentos” (fls. 70 e 52/53).

A contratacdo foi embasada em parecer juridico da
assessoria juridica do Municipio (fls. 145/149) e nas informagdes que o
entdo Secretario Municipal de Educa¢do prestou a Camara de

Vereadores de Botucatu (fls. 427/440), nos sentido de que ndo havia
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qualquer produto oferecido ao mercado que atendesse as necessidades
da Administragdo Publica da mesma forma que o “Programa CTC”.

Confira-se o teor de referido parecer juridico:

(...) Foi realizada pesquisa de mercado, comparativa das
solugcoes encontradas no mercado, despontando com o
sistema “CTC” da empresa Sangari, apontado pelos orgdos
técnicos como unico no mercado, bem como pesquisa de
pregos, comparando os pregos propostos pela Sangari a esta
Prefeitura com os precos praticados com as demais
Prefeituras com as quais ja foram celebrados contratos
semelhantes.

Note-se, em primeiro lugar, que os servicos propostos estio
elencados no artigo 13, inciso I, cc. VI da Lei Federal n°
8.666 de 21 de junho de 1933, com as alteragoes
introduzidas pela Lei n° 8.333 de 08 de junho de 1994, quer
dizer, sdo sim, servigos especializados.

()

In casu, hd de se falar em inexigibilidade da licitagdo, eis
que inviavel a competi¢do, nos termos do caput do referido
art. 25 (...).

Depreende-se da proposta da empresa Sangari que o
Programa “CTC — Ciéncia e Tecnologia com Criatividade”
representa tanto o fornecimento de materiais, como a
prestagcdo de servigos, incidindo, assim, tanto o inciso [
(“aquisi¢do de materiais, equipamentos, ou géneros que SO
possam  ser fornecidos por produtor, empresa ou
representante comercial exclusivo”), quanto o Il (“servigos
técnicos de natureza singular, com profissionais ou
empresas de notoria especializa¢do”) do art. 25 da Lei n°
8.666/93. Nao se cogita a aplicabilidade do inciso III, pois
ndo ha “profissional do setor artistico”.

Diante disso, e de acordo com a proposta apresentada pela
empresa Sangari, os equipamentos e materiais fornecidos
dividem-se em: a) livros, subdivididos em “Livros do
Formador” e “Livros do Aluno”; b) materiais a serem
usados pelos alunos, incluindo produtos quimicos, seres
vivos, videos, materiais ludicos, microscopios e lupas, bem
como locais proprios para armazenamentos nas salas de
aula (ja que o programa pressupoe uso constante de
experimentos a serem realizados em sala de aula; sem
necessidade de laboratorios). Por outro lado, a empresa se
propoe, ainda, a prestar servi¢os de formagdo e suporte dos
professores.

Assim, vé-se que ndo se trata de contrata¢do para
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fornecimento de material didatico puro e simples, como, por
exemplo, as empresas que elaboram e distribuem apostilas,
ainda que exclusivamente para o ensino de ciéncias. Os
Tribunais de Contas ja decidiram que a aquisi¢cdo de
apostilas e mesmo de “sistemas de ensino” com base apenas
em material didatico deve ser precedida de licita¢do (ainda
que sob o critério de julgamento ‘técnica e prego”,
conforme por exemplo, a delibera¢do do TCE/SP no TC n’
21776/026/06.

Nao ha de se falar, também, a exce¢do das obras literarias,
em exclusividade dos demais materiais fornecidos nos
exatos termos do art. 25, I, da Lei n° 8666/93. Existiria a
possibilidade de se encontrar no mercado outros
fornecedores para tais equipamentos e materiais, se
adquriridos individualmente.

Como se vé, no caso em questdo, observa-se que a empresa
Sangari demonstra sua extrema especializa¢do para
prestagdo do servico em aprego.

Outrossim, presente na espécie, de modo ndo discrepante, a
singularidade do objeto do contrato, a que se refere o inciso
Il do art. 25 do vigente Estatuto das Licitagoes.

Enfim, o mencionado objeto do contrato para o qual a
empresa mencionada demonstra ser  especializada,
obviamente nada tem de corriqueiro (...). Até porque na
espécie, como antes relatado, o servigo cuja contrata¢do se
espera, diretamente, segundo bem destacado pelo Secretario
de Educagdo em seu pedido de contratagdo [53-55 dos
autos da acao civil publica], dessa empresa, ndo encontra
similaridade com outros servigos educacionais previstos no
mercado nacional no ensino de ciéncias, sendo de
exclusividade da empresa que se pretende contratar, tudo
conforme atestados de exclusividade apresentados nos
autos. [130-136 dos autos da acdo civil pablica].

()

Como se vé a singularidade dos servigos

educacionais contratados ndo ¢ de clareza solar, tendo ensejado

discussOes até mesmo na esfera do Tribunal de Contas de Contas do

Estado.

De fato, como realca Marcal Justen Filho, ¢

“problematico definir natureza singular”. Confira-se:
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E problemadtico definir “natureza singular”, especialmente
porque toda hipotese de inviabilidade de competicdo pode
ser reportada, em ultima andlise, a um objeto singular. Mas
a explicita referéncia contida no inciso Il ndo pode ser
ignorada e a expressio vocabular exige interpreta¢do
especifica a proposito dos servigos técnicos profissionais
especializados.

(...) a formula “natureza singular” destina-se a evitar a
generalizacdo da contrata¢do direta para todos os casos
enquadraveis no art. 13. E imperioso verificar se a atividade
necessaria a satisfagdo do interesse sob tutela estatal é
complexa ou simples, se pode ser reputada como atua¢do
padrdo e comum ou ndo. A natureza singular caracteriza-se
como uma situa¢do anomala, incomum, impossivel de ser
enfrentada satisfatoriamente por qualquer profissional
“especializado”. Envolve os casos que demandam mais do
que a especializacdo, pois apresentam complexidades que
impedem a obteng¢do de solucdo satisfatoria a partir da
contratagdo de qualquer profissional (ainda que
especializado).

Nao é possivel definir natureza singular de modo mais
preciso, até porque as atividades contidas no ambito do art.
13 sao muito diversas entre si. Tal como apontado nos
comentdrios ao dispositivo estdo abrangidas tanto
atividades teoricas como prdticas. Algumas se relacionam
com ciéncias exatas (tal como a elaboragdo de um projeto
executivo), outras com ciéncias sociais (tais como o
fornecimento de pareceres em geral). Hd aquelas que
apresentam um cunho artistico (é o que ocorre com a
restauragdo). Podem existir situa¢oes de habilidade técnica,
como se passa com o treinamento e aperfeicoamento de
pessoal. Cada espécie de atividade referida no artigo 13
pode envolver situagoes-padrdo e casos anomalos. Apenas
estes ultimos comportam contratagdo direta, tal como
determinado no art. 25, inc. 11.

A identificagdo de um “caso anoémalo” depende da
conjugacgdo da natureza propria do objeto a ser executado
com as habilidades titularizadas por um profissional-padrdo
que atua no mercado. Ou seja, ndo basta reconhecer que o
objeto ¢ diverso daquele usualmente executado pela propria
Administracdo. E necessdrio examinar se um profissional
qualquer de qualificacgdo média enfrenta e resolve
problemas desta ordem, na atividade profissional comum.
Ou seja, a natureza singular resulta da conjugacdo de dois
elementos, entre si relacionados. Um deles é a
excepcionalidade da necessidade a ser satisfeita. O outro ¢ a
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auséncia de viabilidade de seu atendimento por parte de um
profissional especializado padrdo. Portanto, a viabilidade
de competicdo ndo pode ser avaliada apenas em face da
necessidade estatal, mas também depende da verificagdo do
mercado. E perfeitamente imagindvel que uma necessidade
estatal excepcional e anomala possa ser atendida sem maior
dificuldade por qualquer profissional especializado.
Portanto, o conceito de “natureza singular” é relativo.
Varia de acordo com as circunstincias historicas e
geogrdficas. Sua identificacdo, no caso concreto, depende
das condigoes generalizadas de conhecimento e de técnica.
Algo que, em um certo momento, caracteriza-se como tendo
natureza singular pode deixar de ser assim considerado no
futuro. Um certo servico pode ser reputado como de
natureza singular em certas regioes do Brasil e ndo ser
assim qualificavel em outras. A maior dificuldade para
entender o conceito reside na tentativa de transforma-lo em
absoluto, reconduzindo-o a padroes numéricos ou a modelos
predeterminados.

Cada hipotese do art. 13 poderia sujeitar-se a um exame
apropriado e especifico. Esse exame podera ser resolvido
sem dificuldades excepcionais quando se recorrer aos
profissionais de cada area. Um engenheiro, um contador,
um advogado, um restaurador (e assim por diante)
diagnosticam com razoavel seguran¢a os casos de natureza
singular. A dificuldade de identificar a natureza singular de
um certo servi¢o existe apenas para quem ndo dispoe de
conhecimento mais profundo na darea especifica examinada
(Margal. Comentéarios a lei de licitagdes e contratos
administrativos. — 17 ed. rev., atual. e ampl. — Sao Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2016. pp. 588-589).

Alega o Ministério Publico, em suas razdes de
apelacdo que a contratagdo de sistema de ensino em apreciagdo nao se
encaixa em nenhum dos incisos do art. 25 da Lei de Licitagdes, bem
como que o parecer que antecedeu a decisdo do Prefeito de Botucatu
concluiu pela incidéncia do inciso 11, que remete ao artigo 13 do mesmo
Diploma, e que, deste ultimo dispositivo, tal parecer foi fundado nos
incisos II e VI, que tratariam de outros tipos de contratagdes, estando

claro, entretanto, que nao se estd diante de pareceres, pericias e

Apelagao Civel n° 4005686-08.2013.8.26.0079 -Voto n°® 9095 24

fls. 2632

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 4005686-08.2013.8.26.0079 e cédigo BE5C355.

Este documento é coépia do original, assinado digitalmente por HELOISA MARTINS MIMESSI, liberado nos autos em 30/04/2019 as 17:58 .



TRIBUNAL DE JUSTICA

[ ] — | ,
=E& PODER JUDICIARIO

Sdo Paulo

avaliagoes em geral, nem treinamento e aperfeicoamento de pessoal.
Ainda, alega o Ministério Publico em suas razdes
de apelagdo que o produto adquirido, programa de ensino, nao ¢
exclusivo da Abramundo, havendo empresas concorrentes € competicao
nesse nicho de mercado, como consta na documentacdo apresentada
pelo proprio Municipio de Botucatu ao Tribunal de Contas do Estado de
Sao Paulo ao oferecer sua defesa (fls. 1439/1581), onde estdo listadas as

seguintes empresas ¢ atividades, in verbis:

a. Brink Mobil- atua no ambito da tecnologia e da
instrumentac¢ado didatico-pedagogica, criando,
desenvolvendo e produzindo recursos para o enriquecimento
da a¢do docente;

b. Lego - utilizagdo de recursos tecnologicos (kits
educacionais) para desenvolver habilidades, competéncias,
atitudes e valores para a vida;

c. Astral Cientifica - PESC - Programa de Ensino
Sistematizado das Ciéncias, elaborado para dinamizar e
facilitar a aprendizagem do aluno, despertando-lhe interesse
em conhecer o universo das ciéncias.

Entretanto, ndo restou demonstrado nos autos que
referidos sistemas de ensino se baseassem em metodologia de
investigacdo, o que foi negado empresa correquerida Abramundo, a fls.

962, ao argumentar que, in verbis:

a) A empresa Brink Mobil oferece apenas um Laboratorio
de Ciéncias é composto exclusivamente de alguns poucos
materiais (ai sim) complementares ao curriculo do ensino
fundamental, ndo dispondo de livros diddticos. Logo, ndo se
trata de um método de ensino de ciéncias baseado na
investigacdo, pois ndo considera a integracdo entre livros e
materiais, entre conteudos didaticos e experimentos
(fls.680-681; 685-690).

b) A empresa Lego, também citada na pega inicial, oferece
um Laboratorio de Robotica, que nada tem a ver com o
Programa CTC, pois é dedicado exclusivamente a atividades
relativas a construcdo de modelos motorizados , de modo
que os alunos tenham contato com a linguagem de
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programagado (fls. 677; 698-712); e

¢) A empresa Astral, igualmente aludida pelo autor, tem um
programa denominado "PESC infinitamente menor que o
CTC e que, pior, cobre apenas o curriculo do 1°ao 5° ano

do ensino fundamental (fls. 782-785; doc. 31).

Tais argumentos se revestem de inegdvel
juridicidade, e somados aos demais meandros do processo - a empresa
Abramundo foi contratada mediante inexigibilidade de licitacdo,
mediante as razdes expostas a fls. 53-55, com respaldo em parecer
juridico (fls. 145-149), corroborado pelos atestados de inexigibilidade
fornecidos pelas entidades indicadas nos documentos de fls. 130-136,
julgado regular por decisao colegiada do Tribunal de Contas - compdem
um quadro que ndo autoriza concluir pela irregularidade da contratacao
direta em tais circunstancias, nem pela ocorréncia de dolo, ma-fé¢ ou
culpa grave, no que concerne a tal contratacao.

No que se refere ao preco, inclusive, o Tribunal de
Contas consignou que “(...) o valor aluno/més foi inferior ao ajustado
pela mesma empresa quando acordados com os Municipios do Rio de
Janeiro e Pernambuco, denotando, assim, economicidade na
contratagdo” (fls. 411), e ndo foram demonstrados nos autos outros
pardmetros de comparagao.

Nessa perspectiva, a problematica envolvendo a
ilegalidade ou ndo da contratagdo, e, por conseguinte, conceito de
“servico singular” deve ser interpretada a favor dos requeridos, uma vez
que precedida de procedimento de inexigibilidade de licitacdo, nos
moldes do art. 26, paragrafo tnico da Lei n. 8.666/93.

Ademais, ndao restou demonstrado nos autos o

alegado direcionamento da licitagdo.
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Em que pese seja questiondvel a existéncia de
outros métodos tdo ou mais eficientes do que o contratado, a questao
relativa a necessidade de contratacao resvala em ingeréncia indevida em
decisdes administrativas sobre politicas publicas de educacao.

Entretanto, entendo presente a culpa grave,
equiparavel ao dolo, no que concerne a rescisao unilateral do contrato
antes do término de seu prazo, pelo pagamento proporcionalmente
maior na fase inicial da contratacdo, sem que referidos recursos
investidos fossem aproveitados até o final do contrato, e, por motivos
que seriam facilmente previsiveis por um prévio estudo da estrutura
administrativa, como se vera a seguir.

Para melhor elucidagdo, confiram-se os valores

contratados:

Contrato Valor Data Fls.
com

duraciao de

05 anos

Inicialmente |R$9.666.804,84 (28.01.2010 |[158
assinado

Aditamento |R$898.261,40 [06.08.2010 [460
Aditamento |[R$676.765,78 11.05.2011 |461
Rescisao 10.05.2012
Total R$11.241.832,02

Pagamento realizado por 02 anos, 03 meses e 10 |R$6.996.896,52
dias de contrato (2010 e 2011)

O contrato tinha uma durag¢dao de 05 (cinco) anos,
mas foi rescindido apos pouco mais de 02 anos de sua celebragao.

Nao se desconhece que o pagamento de valores

Apelagao Civel n° 4005686-08.2013.8.26.0079 -Voto n°® 9095 27

fls. 2635

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 4005686-08.2013.8.26.0079 e cédigo BE5C355.

Este documento é coépia do original, assinado digitalmente por HELOISA MARTINS MIMESSI, liberado nos autos em 30/04/2019 as 17:58 .



ramALBE ST TRIBUNAL DE JUSTICA

[ ] | ,
=E& PODER JUDICIARIO

Sdo Paulo

consideraveis no inicio do contrato tinha previsdao na cldusula quinta do
contrato administrativo (folhas 161 a 162) e que foi realizado de acordo
com o cronograma estabelecido no anexo IV (folhas 182 a 199 e 200 a
201), e que havia bens ndo consumiveis de maior valor que seriam
fornecidos desde o inicio da execucao do contrato, o que aparentemente
elevou o valor dos pagamentos iniciais, restando ao longo do contrato a
reposi¢ao de materiais consumiveis, de menor valor.

Entretanto, referido investimento inicial ndo teve o
retorno esperado, diante da rescisdo antecipada do contrato. Nao houve
um estudo de viabilidade prévio, o que configura culpa grave dos
agentes politicos, na modalidade imprudéncia, que nao se confunde com
mera inabilidade do administrador uma vez nenhum estudo sobre a
adequacgdo do programa a rede de ensino municipal e sobre como seria
implementado fora realizado. Na hipotese dos autos era clara
previsibilidade do evento danoso, de modo que a conduta € inescusavel,
uma vez que ndo observou a diligéncia e a responsabilidade, qualidade
esta indissociavel dos gestores politicos que devem prezar pela
eficiéncia no munus da coisa publica.

Os agentes publicos deixaram de adotar
providéncias visando a aplicacdo adequada do método de ensino
complementar que escolheram.

Com efeito.

As razoOes para a rescisdao, passados pouco mais de
dois anos do contrato, foram assim descritas: desde o inicio, foram
encontradas diversas dificuldades na implantagdo plena do programa

de Ensino de Ciéncias. nas unidades da rede escolar municipal do
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ensino fundamental. O principal entrave a plena implantagdo do
programa de ensino de ciéncias pela contratada consiste na
complexidade dos horarios dos professores de ciéncias do Ensino
Fundamental Il que, em sua grande maioria lecionam
concomitantemente na rede municipal e na rede particular de ensino.
Esta situagcdo implica na impossibilidade de se realizar os HTPC's
(Horario de Trabalho Pedagogico Coletivo) nos quais todos os
professores de ciéncias da rede municipal, independente do ano em que
lecionam, participariam, uma vez que para tanto, Seria necessario
retirar professores da sala de aula, prejudicando, assim, o direito do
aluno em ter aulas de ciéncias na integra do curriculo (...) carecemos
de recursos financeiros para realizar a contratagdo de professores
suficientes a suprir a necessidade de pessoal necessario a plena
implantagdo e andamento do programa (...) ainda é necessario
destacar a incompatibilidade e inadequacdo dos conteudos e
metodologias utilizados pela contratada (Sangari) com aqueles do
material utilizado pela rede municipal de ensino, fornecidos pela
NAME. Destacou-se, ademais, que a Contratada vem cumprindo
corretamente seus deveres contratuais, portanto, restam descartadas as
hipoteses de rescisdo contratual por sua culpa (fls. 335/336,
manifestacdo do Secretario Municipal da Educacao, ora demandado, ao
propor a rescisdo unilateral do contrato, por interesse publico, nos
termos do art. 79, I da Lei de Licitagdes).

Esté claro que as inadequagdes determinantes para a
rescisdo decorreram da injustificavel incuria do contratante, que nao

verificou previamente o conteudo do método complementar e sua
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compatibilidade com o material humano de que dispunha, bem como,
com a metodologia regular utilizada pela rede municipal de ensino,
especialmente porque as apostilas Name COC tinham contetido para ser
trabalhado em quatro bimestres, e as da requerida em grupos trimestrais,
sem qualquer ajuste ou harmonia entre tais conteudos.

Tal avaliacdo deveria ter sido realizada antes da
formalizagdo do contrato e do pagamento desproporcionalmente maior
feito no inicio de sua vigéncia.

Os agentes politicos ndo se desincumbiram de seu
onus de diligéncia e responsabilidade com o trato da coisa publica.
Mesmo apds a contratacdo, os agentes publicos omitiram-se no dever de
adotar as providéncias necessarias para a adequacao e harmonizagao do
método complementar ao material didatico utilizado.

A reprovabilidade da conduta reside no descuido no
desenvolvimento do munus publico, envolvendo alto custo de
contratagdo pouco proveitosa, que seria maior at€é mesmo que o
montante total para a construcdo de uma escola municipal de ensino
fundamental, que, em 2006 foi de R$2.049.974,48, bem como se
aproximando do valor para a constru¢do de um Forum, or¢ado em
R$14.866.497,88 e contratado por R$14.570.327,09 (fls. 14/15).

Consoante bem decidido, a rescisdo unilateral do
contrato por razoes de interesse publico, de alta relevancia e amplo
conhecimento tem previsao no artigo 78, XII da Lei n° 8.666/93, nada
havendo de ilicito na rescisdo, desde que observados os requisitos
legais. Entretanto, referido investimento causou dano ao erério, uma

vez que nao foi usufruido em sua inteireza pelos alunos, a par do
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investimento inicial realizado, proporcionalmente maior e pago no
inicio do contrato, acarretando aos cofres publicos dispéndio mais de
60% do valor contratado por menos da metade do contratado.

No mesmo diapasdo, a Procuradoria Geral de

Justica assim se pronunciou:

(..) A pueril desculpa de que houve dificuldade na
implantagdo da metodologia pela indisponibilidade de parte
do corpo docente (falta de tempo) é situagdo facilmente
perceptivel e que deveria ter sido constatada antes da
contratag¢do para que ndao houvesse necessidade da rescisdo
contratual, que demanda pagamento do valor contratado,
que eventualmente pode ser pleiteado judicialmente pela
empresa, inclusive a titulo de indenizagao.

Tal situagdo poderia, em tese, demandar ainda mais
prejuizo para a administra¢do municipal, que ja pagou por
servicos que ndo foram finalizados.

Desponta, neste caso, culpa grave dos administradores
municipais, no caso o entdo prefeito municipal e seu
secretario municipal, ora apelados, que foram os
responsaveis diretos pela contratag¢do, seus aditamentos e,
do mesmo modo, pela rescisdao contratual.

Assim, discordo da conclusdo do DD Magistrado quando
defende a ocorréncia de mera inabilidade do administrador
(fls. 2425), que, na realidade, é culpa grave, na modalidade
imprudéncia, pois os agentes publicos demandados
firmaram contrato com a empresa sem o planejamento
adequado, que poderia ser buscado com os proprios
professores da rede municipal de ensino.

E culpa, nos termos do artigo 10 da Lei n° 8.429/1992,
quando cause dano ao erdrio, é ato de improbidade
administrativa, que deve ser sancionado.

Ndo ha duvida da ocorréncia de dano ao erario. Os servigos
foram prestados, mas de forma incompleta. O objetivo do
contrato (nova metodologia de ciéncias no ensino
fundamental da rede municipal de ensino) ndo foi
alcangado, pois abandonado na metade, mediante o
pagamento de quase sete milhoes de reais a empresa
contratada.

Tanto isso é verdade que, como consignado por Luiz
Augusto Felipe (fls. 2320), houve necessidade de
contratagdo de outra empresa (sistema COC) para repor o
material que deveria ter sido fornecido pela empresa
demandada até o final do contrato.
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Dizer que ndo ocorreu prejuizo porque o sistema ja havia

sido implantado antes da rescisdo contratual, ndo convence.

Se isso fosse verdadeiro, levaria a necessaria conclusdo de

que o tempo contratado para a execug¢do do projeto foi

excessivo.

O quadro analisado - rescisdo efetuada no curso do
contrato, com pagamento proporcionalmente maior ao objeto prestado,
causando dano ao erario - de fato evidencia a culpa grave dos
demandados Jodo Cury Neto e Narcizo Minetto Junior, dada sua
indesculpavel negligéncia no trato com a coisa publica.

Com efeito.

Em um simples calculo aritmético, verifica-se que o
valor do contrato por ano custou aos cofres publicos o valor de
R$2.248.366,40. Por 02 (dois) anos, 03 (trés) meses e dez dias de curso,
o gasto corresponderia a R$5.121.279,03. Entretanto, foi antecipado o
valor de R$6.996.896,52 referentes aos anos de 2010 e 2011, de modo
que o valor correspondente ao dano ao erario corresponde a
R$1.875.617,49, uma vez que o investimento ndo teve o retorno

esperado diante da rescisao antecipada do contrato por auséncia de

adogdo dos estudos de viabilidade pratica da contratacdo para evita-la.

Confira-se:
R$11.241.832,02 Divisdo por cinco anos |R$2.248.366,4
R$2.248.366,4 Divisdo por 12 meses |R$187.363,867
R$187.363,867 Divisao por 30 dias 6.245,46223
R$187.363,867 Multiplicado por 27

meses (02 anos ¢ 03

meses de contrato)

mais dez dias de

contrato
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R$5.121.279,03 Valor correspondente
a 02 anos, 03 meses ¢
10 dias de contrato
R$6.996.896,52 Subtraido do valor R$1.875.617,49

correspondente a 02
anos, 03 meses de (dano ao erario)

contrato e 10 dias

Ensina Waldo Fazzio Junior:

Para o legislador ndo importa se o dano advém de conduta
comissiva ou omissiva. Pode-se, pois, intencionalmente ou
ndo, provocar lesdo ao erdrio. Tanto faz, o facere ou o non
facere.

E preciso lembrar que a omissdo administrativa publica
significa mais do que o singelo ndo-fazer. Representa um
comportamento desconforme com a exigéncia legal de agir
inerente ao dever da boa administra¢do. (Atos de
Improbidade = Administrativa, Doutrina, Legislacio e
Jurisprudéncia, Waldo Fazzio Junior, Editora Atlas, 2°
edicao, pagina 124; Grifou-se).

Por sua vez, expdoem de Emerson Garcia e de

Rogério Pacheco Alves:

(..) Em face da impossibilidade de se penetrar na
consciéncia e no psiquismo do agente, o seu elemento
subjetivo ha de ser individualizado de acordo com as
circunstdancias periféricas ao caso concreto, como 0
conhecimento dos fatos e das consequéncias, o grau de
discernimento exigido para a fung¢do exercida e a presenca
de possiveis escusas, como a longa repetitivo e a existéncia
de pareceres embasados na técnica e na razdo.

()

Na atualidade, o grande desafio ¢é compatibilizar a
relevancia atribuida a ma-fé com a escusa da
incompeténcia, ndo raro invocada pelos agentes publicos
que tém sua conduta enquadrada na Lei n. 8.429/1992.
Conquanto seja exato afirmar que a ideia de
incompeténcia mais se ajusta ao conceito de culpa, nao
podemos esquecer que o dever de eficiéncia emana das
normas constitucionais, alcancando tantos quantos se
habilitem a desempenhar o munus publico. A escusa de
incompeténcia, assim, deve ser reconhecida com certa
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parcimonia, evitando-se, com isto, a sua vulgarizag¢do.
(Emerson Garcia e Rogério Pacheco Alves, “Improbidade
Administrativa” -7. ed. rev., ampl. e atual. — S3o Paulo:
Saraiva, 2013, pp.405/406; grifou-se).

E, no escolio de Pedro Roberto Decomain:

(...) a improbidade marcada pela culpa em sentido estrito
existird, aqui, antes no terreno da negligéncia — conduta
displicente — do que no terreno da imprudéncia — conduta
afoita e com inobservancia de regras de cautela. Isso resulta
claro a partir da prépria dic¢do do inciso X do artigo que
considera a improbidade o agir negligente na conservagdo
do patrimonio publico. A a¢do descuidada, marcada pelo
desinteresse na preservacio daquilo que pertence a
Administracdo Publica, é que configura a improbidade. E
esse pouco caso pela coisa publica insere-se também no
terreno da desonestidade. Nao com a marca do proposito
de produzir desfalque patrimonial (como acontece em
relacdo a outros incisos), mas pelo menos com a marca da
incuria no exercicio da funcgdo, produzindo com isso o
dano que, houvesse o agente atuado como deveria,
realizando o esforco que o cargo lhe impunha para a
preservagdo do patriménio publico, ndo teria lugar.

Vale lembrar uma vez mais ser meramente exemplificativa a
relacdo de atos de improbidade que importam prejuizo ao
Erario, constante dos incisos do art. 10 da Lei, de sorte que
outros atos de improbidade, desde que marcados pelo
aludido dano ao Erario, também merecem ser enquadrados
no artigo em referéncia. (Pedro Roberto Decomain,
“Improbidade Administrativa”, Dialética, 2* edi¢do, p. 122;
grifou-se).

Quanto ao pedido de ressarcimento integral ao
erario por parte da empresa contratada, ¢ incontroverso que bem ou mal
(diante das incompatibilidades alegadamente verificadas pelo
Municipio) esta executou os servicos de capacitacdo de professores e
entregou os materiais na forma prevista nos respectivos contratos, nada

nos autos demonstrando o contrario (fls. 176 a 181; 804), bem como a
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Administracdo Municipal obteve proveito econdmico com o trabalho da
contratada, mesmo em curto periodo.

Assim, os servigos contratados foram executados e
os materiais adquiridos fornecidos, o que inviabiliza o pretendido
ressarcimento por parte da empresa contratada, bem como inviabiliza o
ressarcimento ao erdrio pelos agentes politicos de todo o montante
contratado.

Nessa  perspectiva, ndo se verifica a
responsabilidade da empresa. As incompatibilidades aventadas se deram
por falta de estudo de viabilidade prévia da implantacdo do novo
sistema de ensino complementar. O contrato foi rescindido
unilateralmente pela Administragdo sem nenhuma culpa por parte da
empresa contratada, que estava presente e cumprindo com o objeto
contratado, e, que inclusive tinha interesse em permanecer prestando os
servigos até o término contratual, apresentando, inclusive, recurso
administrativo questionando os motivos da rescisdo unilateral (fls.
346/353).

A vista do analisado, DA-SE PARCIAL
PROVIMENTO AO RECURSO para condenar tdo somente o0s
requeridos Jodo Cury Neto e Narcizo Minetto Junior pela pratica de ato
de improbidade administrativa previsto no art. 10, caput, da Lei n°
8.429/92, as seguintes penas: I) a solidariamente, ressarcirem os danos
causados ao Municipio de Caraguatatuba, consistente na importancia
RS R$1.875.617,49 (um milhio, oitocentos e setenta e cinco mil,
seiscentos e dezessete reais e quarenta e nove centavos) valor sobre o

qual incidirdo correcdo monetaria e juros a partir da citagdo observada a
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tese fixada pelo C. STJ (Tema 905) e pelo C. STF (Tema 810),
respeitada eventual modulacdo dos efeitos; II) suspensdo dos direitos
politicos pelo prazo de 05 (cinco) anos; e¢ para JULGAR
IMPROCEDENTE A ACAO COM RELACAO A EMPRESA
CONTRATADA Abramundo Educacdao em Ciéncias Ltda.

Custas na forma da lei. Sem condenagdo em
honorarios advocaticios, pois a agdo foi movida pelo Ministério
Publico.

Para  viabilizar eventual acesso as vias
extraordinaria e especial, considera-se prequestionada toda matéria
infraconstitucional e constitucional, observado o pacifico entendimento
do Superior Tribunal de Justica no sentido de que, tratando-se de
prequestionamento, ¢ desnecessaria a citagdo numerica dos dispositivos
legais, bastando que a questdo posta tenha sido decidida (EDROMS
18205 / SP, Ministro FELIX FISCHER, DJ 08.05.2006, p. 240).

Sujeitam-se a forma de julgamento virtual em
sessdo permanente da 5* Camara de Direito Publico eventuais recursos
previstos no art. 1° da Resolucdo n® 549/2011 deste E. Tribunal
deduzidos contra a presente decisdo. No caso, a objecdo devera ser

manifestada no prazo de cinco dias assinalado para oferecimento dos

recursos mencionados no citado art. 1° da Resolugdo. A obje¢do, ainda

que imotivada, sujeitara aqueles recursos a julgamento convencional.

HELOISA MIMESSI

Relatora

Apelagao Civel n° 4005686-08.2013.8.26.0079 -Voto n°® 9095 36

fls. 2644

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 4005686-08.2013.8.26.0079 e cédigo BE5C355.

Este documento é coépia do original, assinado digitalmente por HELOISA MARTINS MIMESSI, liberado nos autos em 30/04/2019 as 17:58 .





