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MINISTERIO PUBLICO PROMOTORIA DE JUSTICA DE BOTUCATU

MPSP

PORTARIA

PORTARIA DE INSTAURAGAO DE INQUERITO CIVIL
(PATRIMONIO PUBLICO E SOCIAL)

Objeto: Apuracao de irregularidades envolvendo a dispensa de licitagao e a execugao contratual para a
locacdo de espacgos poliesportivos junto a Associagdo Atlética Botucatuense pelo Municipio de
Botucatu/SP

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO, por intermédio de seu Promotor de Justica
com atribuicdo para atuar na defesa da Cidadania e do Patriménio Publico e Social, face o disposto no
artigo 129, inciso lll, da Constituicao Federal e no artigo 6° e 7° da Lei 7.347/85, instaura o presente

Pl

INQUERITO CIVIL

Trata-se de representacdo formulada pela Sra. Roseli Antunes da Silva lelo, Vereadora Municipal, que
noticia irregularidades envolvendo a dispensa de licitagdo e a execugéo contratual para a locagdo de
espacos poliesportivos junto a Associagao Atlética Botucatuense pelo Municipio de Botucatu/SP.

Conforme relatado pela representante, o Municipio de Botucatu, por meio de seu Prefeito Municipal, o
Sr. Mario Eduardo Pardini Affonseca, e do Secretario Municipal de Esportes, o Sr. Geraldo Pupo da
Silveira, entabulou contratos de locagédo de ginasios de esportes, campos de futebol sintético, piscinas
semiolimpicas e saldes sociais com a Associagao Atlética Botucatuense.

Foram firmados o contrato n°® 014/2018, que teve o prazo de duragdo de 12 meses(21/02/2018 até
20/02/2019) e ensejou no pagamento de R$ 10.000,00 (dez mil reais) mensais (R$ 120.000,00 — total), o
contrato n°® 56/2019, pelo prazo de 12 meses (25/03/2019 até 24/03/2020), ao custo de R$ 18.000,00
(dezoito mil reais) mensais (R$ 216.000,00 — total), e o contrato/aditivo n® 82/2020, também pelo prazo
de 12 meses (25/03/2020 até 24/03/2021) e pelo valor de R$ 18.000,00 (dezoito mil reais) mensais(R$
216.000,00 - total)(1138880, 1138883 e 1138886 — pasta ).

Ocorre que todo o procedimento foi realizado com dispensa do procedimento licitatério, sem a devida
fundamentacao e a demonstracdo do preenchimento dos requisitos legais, especialmente pelo fato do
municipio possuir inimeros equipamentos publicos que poderiam ser utilizados para a desenvolvimento
das atividades realizadas na Associacao Atlética Botucatuense, os quais teriam sido preteridos em
favor da contratacdo de espacos particulares.

Evidentemente, a contratagdo teria gerado despesas desnecessarias aos cofres publicos e relevante
prejuizo ao erario.

Relatou, ainda, a representante, que o_contrato/aditivo n°® 82/2020 foi firmado apdés o seu vencimento,
configurando uma pratica ilicita, uma vez que teria expirado em 25 de margo de 2020 e o aditamento
acabou sendo realizado em 03 de abril de 2020, com efeitos retroativos (1138886 — pasta I).

Nao bastasse, o aditamento contratual (n°® 82/2020), garantindo o pagamento integral do objeto
contratado (1138887 - pasta | — Despesas de Pagamentos), teria se concretizado mesmo apds a
decretacdo de emergéncia no Municipio de Botucatu, em decorréncia das medidas tomadas para o
enfrentamento da pandemia gerada pela COVID-19, ocasidao em que as autoridades municipais
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determinaram a suspensio e a paralisacdo de todas as atividades que envolvessem aglomeracgdes, por
tempo indeterminado, entre as quais estariam os projetos desenvolvidos pela Secretaria Municipal de
Esportes e as atividades na Associagcao Atlética Botucatuense (1138876, 1138877 e 1138878 — pasta
I; 1138894, 1138895 e 1138898 — pasta Il).

Por fim, informou a representante que os representados possuem estreitos vinculos de amizade, o que
traria duvidas acerca da idoneidade dos procedimentos e o real alinhamento das contratagdes em
prestigiar o interesse publico.

Segundo a representante, a despeito de suas consideragdes acerca da falta de qualificagdo técnica de
alguns dos envolvidos, Raquel Cristina Corulli Gongalves exerceria o cargo comissionado de
Assessora de Gabinete I, junto ao gabinete do Prefeito Municipal Mario Eduardo Pardini Affonseca, e
seria casada com Janio Eduardo Gongalvez, que é presidente da Associagao Atlética Botucatuense.

Ja Anténio Luiz Scapdlio, que exerce o cargo comissionado de Chefe de Gabinete do Prefeito
Municipal, seria, também, Diretor de Patriménio da Associacao Atlética Botucatuense.

Autuada a representacdo, oficiou-se ao Municipio de Botucatu, na pessoa de seu Prefeito Municipal,
para que prestasse as devidas informacdes e providenciasse a juntada dos documentos
correspondentes (1138914 — pasta Il).

Em resposta, o Municipio de Botucatu providenciou a juntada de informacdes e fotografias retratando os
projetos realizados na Associacdao Atlética Botucatuense, documentos referentes a utilizagdo de
equipamentos publicos municipais e coépias de decretos expedidos em decorréncia das medidas
tomadas para o enfrentamento da pandemia gerada pela COVID-19 (1274053, 1274058, 1274069 e
1274081 — pasta llI).

Foram juntados aos autos os decretos municipais declarando situagdo de emergéncia, os contratos
questionados e o aditamento realizado, a comprovagdao do pagamento integral dos contratos
entabulados e documentos que indicam estreitas relagdes entre os envolvidos (1138876 até 1138905 —
pastas | e Il).

Apos as constatagdes preliminares, ficou patente a necessidade de aprofundamento das investigacoes.

Na busca do atendimento ao bem comum, o Poder Publico tem a sua disposicdo uma série de
instrumentos, entre os quais se encontra o procedimento licitatério.

Neste particular, é certo que o certame licitatério deve ser desenvolvido com estrita observancia aos
ditames elencados na norma legal, a fim de preservar a supremacia do interesse publico, ultima ratio a
determinar que os procedimentos publicos sejam realizados com a real possibilidade de selecionar a
melhor proposta para a Administracao.

Nada obstante, ndo se mostra menos importante a necessidade de se assegurar aos particulares a
isonomia na participagcdo ao procedimento que permitirda a contratagdo com o Poder Publico, o que, a
despeito da exigéncia de algumas particularidades, deve ser idealizado de forma objetiva, a fim de se
permitir a maior amplitude concorrencial, em seu sentido vulgar, garantindo-se, por ébvio, a primazia do
interesse publico, uma vez que a melhor proposta certamente sera escolhida.

Por esta razao, o proprio legislador constituinte fez inserir este axioma no texto constitucional, que assim
aduz:

"Artigo 37 - A administragdo publica direta, indireta ou fundacional, de qualquer dos poderes da Unié&o,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios da legalidade,
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impessoalidade, moralidade, publicidade e, também, ao seguinte: {(...)

XXI- ressalvados os casos especificados na legislagao, as obras, servigos, compras e alienagbes serao
contratadas mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condigbes a todos o0s
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacbes de pagamento, mantidas as condi¢coes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagao técnica e
econbmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagées”.

Ocorre, todavia, que este mandamento constitucional parece ndo ter sido respeitado no caso ora
submetido a devida apuracéo.

A dispensa do processo licitatorio exige interpretacdo absolutamente restrita, certo que as modalidades
de licitacbes “dispensaveis” se inserem em um rol taxativo, uma vez que seu desiderato sera, em ultima
analise, atender ao interesse publico, ndo somente na vertente secundaria, mas, principalmente, na
primaria.

Com tamanha disponibilizagdo de equipamentos publicos municipais, a contratacdo de espacgos
particulares exigiria sélidos fundamentos que permitissem a sua consubstanciacdo, com o consequente
preenchimento dos requisitos legais e a especificidade e singularidade do imoével que seria locado,
mormente por ter havido a excepcional dispensa licitatoria.

Deveria haver a comprovagao, estreme de duvida, de que a competicdo se inviabilizaria e se mostraria
inconveniente ao interesse publico, em face das circunstancias especiais envolvendo, no caso, a locacao
das instalacdes do clube recreativo.

Observe-se que referidos requisitos ndo restaram demonstrados.
Tais assertivas sdo depreendidas da prépria literalidade do texto legal, in verbis:
Art. 24. E dispensavel a licitago: (...)

X - para a compra ou locagcdo de imével destinado ao atendimento das finalidades precipuas da
administragéo, cujas necessidades de instalagcéo e localizagdo condicionem a sua escolha, desde que o
preco seja compativel com o valor de mercado, segundo avaliagao prévia; (...)

Anoto que, até o presente momento, o Municipio de Botucatu ndo comprovou que a dispensa de
licitagdo encontra-se supedaneada em sélidos fundamentos juridicos.

O aditamento e a consequente prorrogacao contratual por meio do aditivo n® 82/2020 também parece
nao se alinhar a melhor conduta administrativa e, por consequéncia, a legalidade.

Assim dispde a Lei n° 8.666/93:

Art. 57. A duracéo dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita a vigéncia dos respectivos créditos
orgamentarios, exceto quanto aos relativos: (...)

§ 22 Toda prorrogagdo de prazo devera ser justificada por escrito e previamente autorizada pela
autoridade competente para celebrar o contrato. {(...)
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Enfatizo que, por ora, o Municipio de Botucatu ndo comprovou o preenchimento dos requisitos legais e a
idonea fundamentagcao de sua necessidade, apesar de instado a fazé-lo na pessoa do Sr. Prefeito
Municipal.

Em relagdo a prorrogacdo extemporanea, ndo se desconhece o0 entendimento segundo o qual a
assinatura do instrumento apos a expiracéo contratual ndo tem o condao de inquinar de irregular sua
entabulacdo, mas é certo que o E. Tribunal de Contas da Unido tem entendimento sedimentado acerca
da serbdia consolidagado do aditamento contratual, apds o termo do prazo da avenga, o qual padece de
ilegalidade ante a extingao do pacto.

Eis o enunciado da Corte de Contas:

No caso de prorrogagdo contratual, o termo de aditamento deve ser providenciado até o término da
vigéncia da avenca originaria. Transposta tal data, ndo sera mais possivel a prorrogagéo ou continuidade
da execugéo, sendo considerado extinto o contrato. (Acorddo 2032/2009 — Plenario; Relator: Benjamin
Zymler; Data da sesséo: 02/09/2009; Area: Contrato Administrativo, Tema: Prorrogagdo de Contrato;
Subtema: Requisito).

No tocante aos estreitos lagcos de amizade envolvendo muitos dos representados, assevero que tais
relagdes demandam uma apuragdo mais acurada, mas indicam que a impessoalidade no trato com a
‘res’ publica pode estar sendo aviltada.

No que concerne ao procedimento licitatério, elenco a cautela do legislador infraconstitucional em buscar
afastar compadrios e patrocinios de interesses, que de alguma forma podem estar acontecendo no caso
relatado nos presentes autos.

As funcbes exercidas pelos representados ndo podem ser esteio para a distribuicdo de favores e a
concessao de privilégios quando se envolve o erario municipal.

Aduz a Lei n° 8.666/93, disciplinando situacao semelhante com a permissao da aplicagao da mens legis,
inclusive para o processo de dispensa de licitagdo e a atuagao de intermediarios:

Art. 92 N&o podera participar, direta ou indiretamente, da licitagdo ou da execucdo de obra ou servigo e
do fornecimento de bens a eles necessarios: (...)

Il - servidor ou dirigente de 6rgdo ou entidade contratante ou responsavel pela licitagéo. (...)

§ 32 Considera-se participacdo indireta, para fins do disposto neste artigo, a existéncia de qualquer
vinculo de natureza técnica, comercial, econdémica, financeira ou trabalhista entre o autor do projeto,
pessoa fisica ou juridica, e o licitante ou responsavel pelos servigos, fornecimentos e obras, incluindo-se
os fornecimentos de bens e servigos a estes necessarios. (...)

O vinculo existente entre os envolvidos demonstra que a impessoalidade, a legalidade e a moralidade
administrativa parecem ter sido realmente comprometidas pela conduta a eles imputada, mormente em
razao de ter havido o aditamento contratual em data posterior a decretagado da situacdo de emergéncia,
que ocorreu em 18 de marco de 2020, enquanto o contrato foi prorrogado em 03 de abril do corrente
ano, garantindo o integral pagamento do objeto contratual (1138887 — Despesas de Pagamento) mesmo
com a suspensao das atividades no clube.

Nota-se, portanto, que houve comprometimento indevido do dinheiro do contribuinte municipal.
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Nesta linha de entendimento, anote-se que o ordenamento juridico brasileiro desenvolveu mecanismos
para inibir a pratica da malversagcao da “coisa publica”, certo que a Lei n°® 8.429/92 ¢ o diploma legal que
busca combater os aludidos impropérios, condutas que se consubstanciam em verdadeiros atos de
improbidade administrativa.

No caso vertente, a conduta praticada encontra plena subsunc¢ao ao tipo elencado no artigo 10, “caput” e
inciso VIII, da Lei n° 8.429/92, que dispde:

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao erario qualquer agcdo ou
omissdo, dolosa ou culposa, que enseje perda patrimonial, desvio, apropriacdo, malbaratamento ou
dilapidacdo dos bens ou haveres das entidades referidas no art. 1° desta lei, e notadamente:

(...) VIl - frustrar a licitude de processo licitatorio ou de processo seletivo para celebragdo de parcerias
com entidades sem fins lucrativos, ou dispensa-los indevidamente; (...)

Outrossim, a realizagdo do certame licitatério na forma preconizada na lei, ou sua dispensa com a
fundamentacdo do preenchimento dos requisitos legais, visava garantir ndo somente que a
Administracdo ndo suportasse eventual prejuizo e, por consequéncia, dano ao erario, mas também o
prestigio & moralidade administrativa, a legalidade e a economicidade, assim como a impedir
preferéncias a quaisquer entidades ou particulares que viessem ou venham a participar dos negocios da
Administracao Publica.

A dispensa indevida do processo licitatorio para a contratagcdo de entidade que tem em seus quadros
diretivos pessoas vinculadas a Administracdo Publica, ou com parentesco com servidores
comissionados na Administragao Municipal, também parece ter ofendido os principios da impessoalidade
e da imparcialidade que deve reger as relagdes envolvendo dinheiro publico.

Assim agindo, incorreram os representados nas disposi¢cdes do artigo 11, “caput” e inciso I, da Lei n°
8.429/92, que aduz:

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os principios da administragdo
publica qualquer agdo ou omissdo que viole os deveres de honestidade, imparcialidade, legalidade, e
lealdade as instituicbes, e notadamente: {(...)

IX - praticar ato visando fim proibido em lei ou regulamento ou diverso daquele previsto, na regra de
competéncia (...)

Insta asseverar, ainda, que os atos de improbidade podem ser cometidos por agdo ou omisséo, e
atingem todas as categorias de agentes publicos, com excecdo do Presidente da Republica em
decorréncia de previsbes especificas insertas no texto constitucional.

Logo, é certo que todos poderdo ser responsabilizados pelos atos que derem causa e venham a violar
os principios da Administragdo, ou mesmo que causem dano ao erario.

A Lei n® 8.429/92 ¢ clara na obrigatoriedade da responsabilizacdo de todos os agentes envolvidos na
conduta improba, independentemente do nivel ou hierarquia do cargo em que estdo lotados, nos
seguintes termos:

Art. 2° Reputa-se agente publico, para os efeitos desta lei, todo aquele que exerce, ainda que
transitoriamente ou sem remuneracdo, por eleicdo, nomeacgao, designacdo, contratacdo ou qualquer
outra forma de investidura ou vinculo, mandato, cargo, emprego ou fun¢ao nas entidades mencionadas
no artigo anterior.(...)
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Art. 4° Os agentes publicos de qualquer nivel ou hierarquia sdo obrigados a velar pela estrita
observéncia dos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade e publicidade no ftrato dos
assuntos que lhe sao afetos.{(...)

Da mesma forma, os particulares envolvidos também deverdo arcar com as consequéncias da
ilegalidade dos atos praticados, consoante exigéncia do artigo 3° da Lei n°® 8.429/92:

Art. 3° As disposigcbes desta lei sGo aplicaveis, no que couber, aquele que, mesmo ndo sendo agente
publico, induza ou concorra para a pratica do ato de improbidade ou dele se beneficie sob qualquer
forma direta ou indireta.

Por fim, observo que, sem prejuizo das sancgbes aplicaveis em razdo do ato de improbidade
administrativa, pelo qual respondem os agentes publicos e o presidente da entidade envolvida, a pessoa
juridica Associagao Atlética Botucatuense também devera responder por incidéncia na chamada Lei
Anticorrupgao (Lei n® 12.846/2013), que, entre outras disposigdes, em seu artigo 5°, inciso IV, alineas ‘d’
e ‘f’, assim dispde:

Artigo 5° Constituem atos lesivos a administragdo publica, nacional ou estrangeira, para os fins desta Lei,
todos aqueles praticados pelas pessoas juridicas mencionadas no paragrafo tnico do art. 1° que
atentem contra o patriménio publico nacional ou estrangeiro, contra principios da administragdo publica
ou contra os compromissos internacionais assumidos pelo Brasil, assim definidos:

(...)

IV - no tocante a licitacbes e contratos:

()
d) fraudar licitagéo publica ou contrato dela decorrente; (...)

f) obter vantagem ou beneficio indevido, de modo fraudulento, de modificagbes ou prorrogagées de
contratos celebrados com a administragdo publica, sem autorizagdo em lei, no ato convocatério da
licitagdo publica ou nos respectivos instrumentos contratuais (...)

Por todo exposto, considerando-se que ha a necessidade da instauragao do devido procedimento para a
apuragao dos fatos, viabilizando-se, desta maneira, a imposi¢cdo das sancbes previstas na Lei n°
8.429/92 e na Lei n° 12.846/2013, bem como que ¢ atribuicdo do Ministério Publico promover o inquérito
civil e a acao civil publica para a protegao do patrimdnio publico e social, do meio ambiente e de outros
interesses difusos e coletivos (cf. artigo 129, inciso lll, da Constituicao Federal), cabendo ao seu membro
adotar medidas administrativas ou judiciais necessarias a remocao de irregularidades eventualmente
encontradas, sendo certo que o artigo 8°, § 1°, da Lei n°® 7.347/85, estabelece que “O Ministério Publico
podera instaurar, sob a sua presidéncia, inquérito civil, ou requisitar, de qualquer organismo publico ou
particular, certidées, informagGes, exames ou pericias, no prazo que assinalar, o qual ndo devera ser
inferior a 10 (dez) dias uteis”, resolvo instaurar o presente INQUERITO CIVIL, nos termos da Resolugao
n°® 484/06-CPJ e da Lei Complementar 734, de 26 de novembro de 1993, e determino:

1. Registre-se e proceda-se com a autuagao do presente inquérito civil junto ao SIS-MP, figurando
como representados Mario Eduardo Pardini Affonseca, Prefeito Municipal; Geraldo Pupo da
Silveira, Secretario Municipal de Esportes; Raquel Cristina Corulli Gongalves, servidora que
exerce cargo em comissao junto ao gabinete do Prefeito Municipal; Anténio Luiz Scapélio, chefe
de gabinete do Prefeito Municipal; Janio Eduardo Gongalvez, presidente da Associacao Atlética
Botucatuense; e Associagao Atlética Botucatuense; arquivando-se cépia da portaria em pasta
propria e observando-se as demais anotacdes e comunicagdes de praxe;

2. Notifique-se os representados, com coépia da presente portaria, nos termos do artigo 20 da
Resolugao n° 484-CPJ, de 05 de outubro de 2006, dando-lhes ciéncia quanto a instauragdo do
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presente inquérito civi, bem como para apresentar os esclarecimentos que entenderem
necessarios. Prazo: 20 dias;

Notifique-se, também, a representante acerca da instauragao do presente procedimento;

Apesar da juntada dos documentos elencados nos itens 1274053, 1274058, 1274069 e 1274081 —
pasta Ill, em cumprimento, parcial, ao item 2 do despacho 1138914 (pasta Il), determino que se
oficie ao Municipio de Botucatu, reiterando, integralmente, os itens 1, 3, 4 e 5 do despacho
1138914 (pasta Il), bem como se solicite que sejam elencados, de forma pormenorizada e obijetiva,
os projetos sociais desenvolvidos, unicamente, na Associagao Atlética Botucatuense, os dias em
que sao realizados e a carga horaria cumprida (em complemento ao item 2 do despacho 1138914
- pasta ll).

Prazo: 20 (vinte) dias.

10.

Oficie-se a representada Associagao Atlética Botucatuense, para que informe se o contrato
entabulado para a locagdo de espacos poliesportivos necessitou da aprovacédo de algum 6rgao
deliberativo do clube ou foi tratado diretamente pela Presidéncia e/ou Diretoria, bem como se os
valores que ingressaram nos cofres da instituicdo, em decorréncia da locacio da infraestrutura do
clube, submeteram-se a alguma fiscalizacdo ou prestagdo de contas junto a érgaos deliberativos
internos da instituicdo em um eventual balango patrimonial e/ou contabil.

Oficie-se a representada Associagao Atlética Botucatuense, para que informe se Antonio Luiz
Scapélio ocupa algum cargo em seus quadros, independentemente do vinculo existente e de
eventual retribuicdo pecuniaria.

Oficie-se a Prefeitura Municipal de Botucatu/SP, para que informe quais os cargos ocupados
Raquel Cristina Corulli e Anténio Luiz Scapodlio Gongalves junto a Administragdo Publica
Municipal.

Oficie-se aos Oficios de Registro de Pessoas Naturais de Botucatu, para que informem se consta
em seus assentos o registro de casamento de Raquel Cristina Corulli e Janio Eduardo
Gongalvez.

Por ndo serem pertinentes ao presente procedimento, determino o desentranhamento dos
documentos juntados a 1274115 — “Contrato” — pasta lIl.

Nomeio, sob compromisso, para secretariar os trabalhos, nos termos do artigo 33, da Resolugcao
n° 484/06-CPJ, o Oficial de Promotoria do Ministério Publico do Estado de Sao Paulo;

Realize-se controle quanto aos prazos para a conclusédo dos trabalhos investigatorios, inclusive para fins
de eventual necessidade de prorrogagao.

Botucatu, 09 de outubro de 2020.
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